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事由：关于进一步完善立案登记制度、建立衔接好诉调程序、加大力度解决执行难的建议

交办意见：


请市中级法院办理。

内容：



近年来我市各级法院紧跟中央和市委决策部署，围绕坚决打好三大攻坚战、上合示范区建设、发展民营经济、乡村振兴等重大战略，以及市委“学深圳、赶深圳”、发起15个攻势要求，制定实施方案，明确目标任务，推出了很多的创新措施，各项工作取得了新的发展和进步。但是仍有一些方面不尽人意需要改进。
一、建议进一步完善立案登记制度。立案登记制度的本意是立案时只做形式审查，审判阶段才进行实质审查，以充分保护当事人的诉权。但施行两年多以来，又出现了新问题：1、有的法院立案庭在立案时从形式和实质（如当事人的诉求是否成立等）两方面均进行审查，本质上是又回到了以前的实质审查，与立案登记制精神不符。2、每到年终时，有的法院会有相当长一段时间内不立案或采取限号措施，导致立案紧张。3、有的法院立案庭在经过前述审查，接收当事人的立案材料后并不正式立案，一般会要求进入诉调程序，几个月之后往往因调解不成再让重新立案，这大大延长了案件处理和解决争议的时间，对原本紧张的司法资源而言，实际上造成了更大的浪费。为此建议我市进一步完善立案登记制度，首先要本着方便诉讼的原则，立案庭不对案件进行实质审查，特别是网上提交合格的立案材料后，应该明确几天之内必须审核通过。其次要统筹人员和工作安排，尽量避免月末年终立不上案的情况。三是要优化诉调程序，建立好衔接机制，并限定诉前调解的期限，如能在限定期限内调解成功，则通过衔接机制迅速经由审判庭进行司法确认；超期或调解不成的，也能快速转入审判庭进行审理，避免案件久拖不决，甚至影响到了及时的诉讼保全。
二、建议进一步破解“执行难”问题。近年来，我市在破解执行难方面做了大量的工作，但现实中仍存在着很多问题。一是有的法院执行立案难，特别是到了年底，根本立不上案。二是有的法院执行周期过长、效率较低，很多案件一拖再拖、积案也越来越多。建议进一步配强执行力量，加大执行力度，破解执行难题。
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