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事由：关于加强民营企业司法保障的建议
内容：
背景：

民营企业是社会主义市场经济发展的重要成果，是推动社会主义市场经济发展的重要力量，是建设现代化经济体系的重要主体。但近年来，一些民营企业经营中却频繁遇到市场、融资、转型等方面的困难。人民法院若能对此类问题予以重视，精准施策，必能为民营企业排忧解难，帮助民营企业渡过难关，从而推进社会经济发展。

一、民营企业发展过程中存在的主要问题

第一，民营企业融资困难，关联企业互相担保贷款现象多

民营企业数量多，但规模都较小，贷款需求频率高、数量少，管理成本高，客观上增大了银行贷款的管理成本，难以满足银行和投资者的盈利性需求，造成了民营企业的融资困难。民营企业普遍具有经营规模小，固定资产少，土地、房产等抵押物不足的特点，提供一定数量和质量实物用于贷款抵押难度较大，难以满足银行贷款的担保需求。

民营企业为贷得款项，多采取关联企业或家族企业相互担保进行贷款的方式，在贷款人还款困难时，往往同时造成其他关联和家族企业同时陷入经营困难的危机，降低其他企业通过生产经营活动盘活贷款人企业的可能性。

第二，在国有企业与民营企业民事诉讼案件中，应公平对待双方，注意保护民营企业合法权益

实践中，存在大量国有企业与民营企业合作的情形，合作关系中，鉴于民营企业经济实力及政策影响等原因，民营企业较国有企业处于弱势一方。当双方合作产生争议，民营企业作为被告时，有的法院不进行审慎审查即对民营企业财产采取保全措施，直接影响到企业的流动资金使用，限制了民营企业的正常经营活动。即使案件审结，审结期间内因资金流动受限导致的损失，因较难举证具体损失数额，多难以得到赔偿。

第三，民营企业经营不规范增加了刑事法律风险

民营企业因贷款难，存在相关企业通过互相担保进行贷款，提交银行的材料不规范甚至虚假陈述的情况，实践中，亦银行存在明知企业提供的信息不真实仍然放贷的情形，但到贷款还不了时，银行告企业骗取贷款罪还是一告一个准。

二、加强民营企业司法保障的几点建议

（一） 民事诉讼案件中，严格审查财产保全申请    

财产保全应当找准各方当事人的利益平衡点，既要保护债权人的合法权益，也要保护债务人的合法权益。在确保保全目的的情况下，优先保全对被保全人生产经营影响较小的财产。同时为避免查封对民营企业造成损失，应支持合理的财产置换申请，保障各方权益。

（二）坚持罪刑法定，认定相关罪名构成时，禁止做扩大适用  

坚持罪刑法定原则，对企业家在生产、经营、融资活动中的创新创业行为，只要不违反刑事法律的规定，不应以犯罪论处。严格非法经营罪、合同诈骗罪的构成要件，避免扩大适用。对于在合同签订、履行过程中产生的民事争议，如无确实充分的证据证明符合犯罪构成的，禁止作为刑事案件处理。严格区分企业家违法所得和合法财产，没有充分证据证明为违法所得的，不应判决追缴或者责令退赔。严格区分企业家个人财产和企业法人财产，在处理企业犯罪时不应牵连企业家个人合法财产和家庭成员财产。

